THEMA DES MONATS

Buirgerstiftungen — Stiften fiir jedermann

Ulrike Reichart, Leiterin Biirgerstiftungen im Bundesverband Deutscher Stiftungen

Seit mehr als 20 Jahren gibt es Blrgerstiftungen in Deutschland. Im Vergleich zu anderen Stiftungsformen,
die bei uns bereits seit mehreren hundert Jahren existieren, ist das kein Alter. Blrgerstiftungen sind ein
sehr junges Stiftungsmodell, jedoch mit einer hohen gesellschaftlichen Relevanz. Denn Blirgerstiftungen
bieten fur jedermann Mdglichkeiten etwas beizutragen. Alter, Reichtum, Herkunft spielen keine Rolle.
Jede Burgerin und jeder Birger kann mitmachen und mitgestalten. Sie haben dabei die Wahl, sich mit
Geld und/oder Zeit und/oder Ideen einzubringen.

m Jahr 1917 wurde die erste ,Com-

munity Foundation“ in Cleveland/
USA gegriindet. Von dort aus starteten
die Community Foundations ihren
Erfolgskurs in den USA und schliefilich
in der ganzen Welt. Weitsichtige und
engagierte PersOnlichkeiten wie der
Unternehmer Reinhard Mohn oder der
Kriminologe Christian Pfeiffer waren
bei Besuchen in den USA so von diesen
zivilgesellschaftlichen Organisationsfor-
men begeistert, dass sie auch in ihren
Heimatstidten Giitersloh und Hannover
solche ,Biirgerstiftungen” initiierten.
Sobald die Idee einmal in Deutschland
FuR gefasst hatte, begeisterte sie viele
Menschen und sie verbreitete sich
rasant. Innerhalb von nur 20 Jahren
haben sich mehr als 400 Biirgerstiftun-
gen iberall in Deutschland gegriindet.
In groRRen und kleinen Gemeinden, in
Landkreisen und Stidten.
Der Blick auf die Landkarte zeigt indes
eine ungleichmiflige Verteilung. So ist
ein entsprechendes biirgerschaftliches
Engagement in stidtischen Ballungsriu-
men stirker ausgeprigt als z. B. in struk-
turschwicheren Gegenden. In manchen
Stidten gibt es sogar gleich mehrere Biir-
gerstiftungen, z.B. in Form von Stadtteil-
biirgerstiftungen. Auch gibt es ein histo-
risch bedingtes Ost-West-Gefille. Eine
Ausnahmeerscheinung im Gesamtbild
sind die Bundeslinder Saarland und Bay-
ern. Im Saarland gibt es bislang keine ein-
zige Burgerstiftung, in Bayern, dem grof3-
ten Flichenland in Deutschland, gibt es
verhiltnismilig wenige ,richtige“ Biir-
gerstiftungen und viele ,Nicht-Biirgerstif-
tungen“. Das fiihrt uns zu der Frage: Was
ist eigentlich eine Biirgerstiftung?

9/2017

Biirgerstiftungen in Deutschland* > Initiative

BURGERSTIFTUNGEN

y A
J X
/ [
7 V " (
,. e { / Y

niote EutOsthlsien @ r/ @Rostock

_esussine - )

Bad Odestoe/Stormam
@Henstedtuhung

@isy SN @Ahensburg @ Ratzsburg

@ sorkum
@Norden
@ Hamburg

@Bremerhaven
£

@parchin

@Winsen (Luhe) \

prm—
Oldenburg @, *
e s Ottt
4 -
oo
Coppere @i e —

wviingen
* Stendal @ @ Oranienburg

@Hathenow
@ erinLichtenberg \
e @ Schaneiche
Py
@volsburg @ Treptow Kopenick

@SN mstat/Osten |

Holdort @

Quakensrick
U080 @ e enkirchen-Vorden @

o—  Walenhant

enEeny Shiaessen

berbarnTeensoge Lond @Osmablck %
P

@peine

- @satzgiter p——
iggenan, . gdeb
S OAleld @Bockenem/Ambergau @ Schtnebeck

ovesen
Vesnolde
Sadtob Westmnstedond®  Blbeck
ey aesan @Ml @Vgnirt woetnos P
il Coumen | wsengntorAierion @schlenbers L R ———y
Hallem® @ Lidinghausen ypyeq i @ Bad Lippspringe @ Quedinburg &
cmnein SIRNRRG e @sautat
rm—— o -] ovnden
o o St g S o )
ototion  qpoBlaps @Helwerisoest ... ngen .m!
Neskichniom® g oo (e
i .,,.gig:'m' Vieschedc®  qaion
Ko _ @aingen @sundem ot
o g . &
ra S B e e
Keschnbrsch @ 3 @tscege Wor Hisser
uchen “Wigpertuny mesmgen
e P Farinheide Ll —

Wt an e e woins: [
Herzogemrath @ evidse © o Koing COURNL L, S

jde S ek o r

waene @ sn P st Kr
5 @Windhagen @Gieten/Mitelessen SSad/Sme ot
@ Wetzlar /

@8adNauhein

d
@loben - ol
(L o €
Eppstein® P

Tounussein @ e rekhein” ®
@ FanktinCioren n
Wieshaden® v s \
. Fehtelgebirge @
@ NiderOlm/Rheinhessen
@ BernkastelKues Py

Darmstadt
= Plungstaste @Breabery
wron

@Bunisat
8 eiohein @stangen
® o i

Wiiibers

Fth®. @Numberg \
@ teldetvers

@ Mosbach @reucht
@ Wesloch @ schwabach

@ Neumarkt

i,
—/ @xtngeomnster R orahem @ . 8 Obersim
— o @petendor

i 0 S WM g otnen e e

e WL ot
e o T
@ Offenburg. Rottenburg @ ‘@Reutlingen @ Laichingen oo
S e G
Ramb et [—
o et e
! Frstenfeldbruck @ .
g s
e urtheim e

ey b ourien  sumere
[ T S i rcinge  OSweh
Balirechten- r- ol o R
e -
Rt oingn @FRT oo /3
Ca e esinpen “

— T ¥

Lenielden Eedngen® g utfdern )

*Mit dem GUtesiege U Birgerstfungen (Stand: Okiober 2016)

Der Bayerische Biirgermeister 309



THEMA DES MONATS

10 Merkmale einer Biirgerstiftung

Arbeitskreis Blrgerstiftungen des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen,
Mai 2000

Praambel

Eine Bulrgerstiftung ist eine unabhéngige, autonom handelnde, gemeinnit-
zige Stiftung von Burgern fur Birger mit moglichst breitem Stiftungszweck.
Sie engagiert sich nachhaltig und dauerhaft fir das Gemeinwesen in einem
geografisch begrenzten Raum und ist in der Regel férdernd und operativ
far alle Burger ihres definierten Einzugsgebiets tatig. Sie unterstitzt mit
ihrer Arbeit bilrgerschaftliches Engagement.

1.

10.

Eine Birgerstiftung ist gemeinntitzig und will das Gemeinwesen star
ken. Sie versteht sich als Element einer selbstbestimmten Blirgerge-
sellschaft.

Eine Birgerstiftung wird in der Regel von mehreren Stiftern errichtet.
Eine Initiative zu ihrer Errichtung kann auch von Einzelpersonen oder
einzelnen Institutionen ausgehen.

Eine Burgerstiftung ist wirtschaftlich und politisch unabhangig. Sie ist
konfessionell und parteipolitisch nicht gebunden. Eine Dominanz ein-
zelner Stifter, Parteien, Unternehmen wird abgelehnt. Politische Gre-
mien und Verwaltungsspitzen dirfen keinen bestimmenden Einfluss
auf Entscheidungen nehmen.

Das Aktionsgebiet einer Blrgerstiftung ist geografisch ausgerichtet:
auf eine Stadt, einen Landkreis, eine Region.

Eine Birgerstiftung baut kontinuierlich Stiftungskapital auf. Dabei gibt
sie allen Blrgern, die sich einer bestimmten Stadt oder Region ver-
bunden fihlen und die Stiftungsziele bejahen, die Mdaglichkeit einer
Zustiftung. Sie sammelt dartber hinaus Projektspenden und kann
Unterstiftungen und Fonds einrichten, die einzelne der in der Satzung
aufgeflhrten Zwecke verfolgen oder auch regionale Teilgebiete for-
dern.

Eine Blrgerstiftung wirkt in einem breiten Spektrum des stadtischen
oder regionalen Lebens, dessen Forderung fir sie im Vordergrund
steht. |hr Stiftungszweck ist daher breit. Er umfasst in der Regel den
kulturellen Sektor, Jugend und Soziales, das Bildungswesen, Natur
und Umwelt und den Denkmalschutz. Sie ist fordernd und/oder opera-
tiv tatig und sollte innovativ tatig sein.

Eine Burgerstiftung fordert Projekte, die von birgerschaftlichem Enga-
gement getragen sind oder Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Dabei bemuht
sie sich um neue Formen des gesellschaftlichen Engagements.

Eine Blrgerstiftung macht ihre Projekte &ffentlich und betreibt eine
ausgepragte Offentlichkeitsarbeit, um allen Birgern ihrer Region die
Moglichkeit zu geben, sich an den Projekten zu beteiligen.

Eine Bulrgerstiftung kann ein lokales Netzwerk innerhalb verschiedener
gemeinnUtziger Organisationen einer Stadt oder Region koordinieren.

Die interne Arbeit einer Blrgerstiftung ist durch Partizipation und
Transparenz gepragt. Eine Blrgerstiftung hat mehrere Gremien (Vor-
stand und Kontrollorgan), in denen Burger fur Blrger ausfuhrende und
kontrollierende Funktionen innehaben.

Die kiirzeste Erklirung lautet: ,Eine
Biirgerstiftung ist eine Stiftung von Biir-
gern fiir Blrger“. Das heif$t mit ande-
ren Worten, Biirgerstiftungen werden

nicht verordnet. Sie sind nicht das
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Werk einzelner Personen oder Unter-
nehmen, sondern sie sind Ausdruck
biirgerschaftlichen Engagements vor
Ort und individueller biirgerschaftli-
cher Initiativen.

Da sich der Begriff ,Biirgerstiftung®
rechtlich nicht schuitzen lisst, beschlos-
sen Birgerstiftungsakteure der ersten
Stunde eine ausfiihrliche Definition des-
sen vorzunehmen, was eine Biirgerstif-
tung nach allgemeinem Verstindnis sein
und erfiillen sollte. Es war die Geburts-
stunde der ,10 Merkmale einer Biirger-
stiftung*.

In der Priaambel der ,10 Merkmale“
heifdt es zusammengefasst: ,Eine Biirger-
stiftung ist eine unabhingige, autonom
handelnde gemeinniitzige Stiftung von
Biirgern fiir Biirger mit moglichst brei-
tem Stiftungszweck. Sie engagiert sich
nachhaltig und dauerhaft fiir das Ge-
in einem geographisch
begrenzten Raum und ist in der Regel
fordernd und operativ fiir alle Blrger
ihres definierten Einzugsgebietes titig.
Sie unterstiitzt mit ihrer Arbeit biirger-
schaftliches Engagement.“

Die ,10 Merkmale einer Biirgerstiftung“
finden ihre Umsetzung in den Satzun-
gen und der Arbeit der Birgerstiftun-
gen. Blrgerstiftungen, die diesen Merk-
malen entsprechen, konnen beim Bun-
desverband Deutscher Stiftungen ein
,Gltesiegel“ beantragen (siche unten).

meinwesen

Zentrales Merkmal:
~Unabhangigkeit”

Das zentrale Merkmal einer Biirgerstif-
tung ist das der Unabhingigkeit. Eine
Biirgerstiftung ist frei von politischen,
religiosen und  unternehmerischen
(Banken) Interessen. Dem Merkmal der
Unabhingigkeit steht es nicht entgegen,
wenn den Gremien der Biirgerstiftung
einzelne Vertreter verschiedener Ortli-
cher Einrichtungen angehoren, deren
Mitarbeit sich die Biirgerstiftung dauer-
haft versichern mochte oder deren
Kooperation sie bedarf. Entscheidend
sollte in jedem Falle sein, dass potenzi-
elle Kandidaten fiir die Gremien als Per-
son, mit ihren Kenntnissen und Fihig-
keiten und mit ihrer Bereitschaft zum
Engagement iiberzeugen. Ist der Biirger-
meister einer Stadt beispielsweise sozial
oder kulturell engagiert, fachlich kom-
petent und will sich fiir die Belange der
Stiftung einsetzen, so ist er regelmaf3ig
nicht nur willkommen, sondern zur Ver-
ankerung der Bilrgerstiftung in der
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jeweiligen Region sinnvoll und hilf-
reich. Es ist durchaus verstindlich,
wenn eine Institution, zum Beispiel die
Kommune oder eine oOrtliche Bank, die
Initiative zur Errichtung einer Biirger-
stiftung anstofit. Im Sinne der Unabhin-
gigkeit ist es wiinschenswert, wenn
sich die Initiatoren dann aber auch
zuriickziehen und die Verantwortung in
die Hinde der Biirgerinnen und Biirger
ubergeben - auch um iiberzeugend fiir
mehr interessierte Biirgerinnen und
Biirger werben zu konnen.

Wichtig ist: Kommunalpolitik
nicht iiber den Umweg der
Biirgerstiftung zu machen!

Vielerorts haben sich Biirgerstiftungen
zu einem Sammelbecken entwickelt fiir
Menschen, die sich engagieren moch-
ten. Thre Stirke besteht darin, flexibel
auf ganz unterschiedliche Bedarfe oder
Probleme reagieren und einer grofien
Breite von Engagementwilligen mit sehr
vielfiltigen lokalen Themen eine Basis
bieten zu konnen. Grundlage dieser
Stirke ist die erwihnte Unabhingigkeit
von Biirgerstiftungen. Nur sie gewihr-
leistet, dass auch alle Biirger einer Kom-
mune sich hier wiederfinden und enga-
gieren wollen und dass die Biirgerstif-
tung als Plattform und Moderator von
Engagement und lokalem Miteinander
anerkannt wird.

Funktion von Biirgerstiftungen:
Engagement mobilisieren

Um ihr Profil weiter zu schirfen haben
die Biirgerstiftungen im Jahr 2013 eine
Vision entworfen, wie sie klinftig auftre-
ten wollen, die ,Strategie 2030“. Drei
Rollen haben sich dabei herauskristalli-
siert: Burgerstiftungen fungieren ers-
tens als Vermogensverwalter und wer-
den so zu zentralen Ansprechpartnern
fiir Menschen, die stiften oder spenden
mochten, mit grolen oder kleinen
Betrigen. Sie werden, zweitens, zu
Plattformen fiir Engagement; bieten also
auch allen Zeitspendern Einsatzmog-
lichkeiten. Drittens schliipfen sie in die
Rolle von Moderatoren und Vermittlern,
um verschiedenen Interessen auf loka-
ler Ebene Gehor zu verschaffen und sie
auszutarieren.
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Zentraler Punkt bei diesen drei Funktio-
nen ist die Rolle, Engagement zu mobili-
sieren bzw. zu biindeln. In Deutschland
engagieren sich viele Menschen fiir
gemeinniitzige Zwecke. Sie stiften und
spenden, engagieren sich ehrenamtlich
und bringen sich in Offentliche Angele-
genheiten ein. Biirgerstiftungen wollen
biirgerschaftliches Engagement fordern,
indem sie die Menschen zum Stiften,
Spenden und zum Engagement motivie-
ren und befihigen. Biirgerstiftungen
wollen nicht etwas fiir die Biirger tun,
sondern den Biirgern helfen, selbst
aktiv zu werden. Dies driickt sich auch
in der Formulierung ,Stiftungen von
Biirgern fiir Blrger aus. Seit iiber zehn
Jahren fordert die Initiative Biirgerstif-
tungen im Bundesverband Deutscher
Stiftungen die Entwicklung der Biirger-
stiftungen in Deutschland.

Giitesiegel

Biirgerstiftungen, die den 10 Merkmalen
entsprechen, konnen sich beim Bundes-
verband Deutscher Stiftungen um das
Gilitesiegel bewerben und bekommen
damit von einer unabhingigen Jury attes-
tiert, dass da wo Biirgerstiftung draufsteht
auch wirklich Biirgerstiftung drin steckt.
Das ist vor allem fiir die Offentlichkeitsar-
beit und auch fiir die Motivation von
Engagement von zentraler Bedeutung.
Die bereits erwihnten ,Nicht-Biirgerstif-
tungen“ konnen dieses Siegel nicht erhal-
ten, auch wenn die Absicht bzw. Arbeit
dieser Organisationsformen gut und
wohlgemeint sind. Die Erfahrung zeigt,
dass es ihnen aller Voraussicht nach nicht
gelingen wird, das Engagement-Potenzial
vor Ort auszunutzen, auszubauen und
damit zu wachsen. Wiinschenswert wire
es, dass solche Nicht-Biirgerstiftungen in
richtige Biirgerstiftungen tiberfithrt wer-
den, da wo dies moglich und gewiinscht
ist. Auch eine Umbenennung ist eine
mogliche Option, um damit den Weg frei
zu machen fiir die Griindung einer richti-
gen Biirgerstiftung, mit der sich die Bevol-
kerung vor Ort identifiziert und bei der
sie mitzumachen bereit ist.

Potenzial Biirgerstiftungen

Biirgerstiftung sind lokale, unabhin-
gige, zivilgesellschaftliche Engagement-

Organisationen, die auf Ewigkeit ange-
legt sind. Darin liegt ein nicht zu unter-
schitzender Mehrwert. Das wichtige
Wesensmerkmal einer Stiftung, nimlich
dass sie auf Dauer bzw. auf Ewigkeit
angelegt ist, macht Biirgerstiftungen zu
einem attraktiven und verldsslichen
Partner fiir die lokale Verwaltung, Ver-
eine und potenzielle Stifterinnen und
Stifter. Bei allen positiven Eigenschaften
soll natiirlich nicht unerwihnt bleiben,
dass der Aufbau und die Entwicklung
einer Burgerstiftung auch miithsam sein
konnen. Insbesondere am Anfang,
wenn das Kapital noch tiberschaubar ist
bzw. wenn Durststrecken, wie z. B. die
aktuelle Niedrigzinsphase, zu tiberwin-
den sind. Mit Blick auf die Ewigkeit,
diirfte es sich hier allerdings um Heraus-
forderungen handeln, die zu bewiltigen
sind.

Zwei Beispiele aus der Biirger-
stiftungslandschaft

Biirgerstiftungen haben mit den 10
Merkmalen alle denselben formalen
Rahmen. In ihrer Ausgestaltung aber
sind sie sehr individuell und unter-
schiedlich, da sie durch regionale und
kulturelle Besonderheiten und natiirlich
die aktiven Menschen vor Ort geprigt
werden. Das macht die Biirgerstiftun-
gen zu einer bunten und interessanten
Gemeinschaft, die hervorragend vonein-
ander lernen und profitieren kann und
sich dabei tiberhaupt nicht ins Gehege
kommt.

Ein Dach fiir kleine Biirger-
stiftungen - Biirgerstiftung
Klingenmiinster/Pfalz

Die Biirgerstiftung Klingenmiinster
zeigt, dass auch fiir kleine, lindlich
geprigte Gemeinden das Griinden einer
Biirgerstiftung ein zukunftsfihiges Mo-
dell sein kann! Wie fiir viele lindliche
Regionen prognostiziert die demogra-
phische Entwicklung auch fiir die Pfalz
ein diisteres Bild: Ein drastischer Riick-
gang der Geburtenrate, immer weniger
junge Menschen, Abwanderung in die
Ballungszentren, Leerstinde, ausgestor-
bene Dorfkerne, Erlahmung des dorfli-
chen Zusammenlebens. Aber: Es gibt
eine Reihe von Dorfern in der Pfalz, die

31

Der Bayerische Biirgermeister



THEMA DES MONATS

durch gezielte Ortskern belebende Maf3-
nahmen und neue Strukturen rechtzei-
tig auf diese Entwicklung reagieren und
so die Attraktivitit ihres Dorfes steigern
und die Bevolkerung einbinden.

Dazu gehoren neue Konzepte der Nach-
barschaftshilfe, Wohnprojekte, Dorfli-
den und auch die Griindung von Biir-
gerstiftungen. Die Birgerstiftung Klin-
genmiinster/Pfalz mochte als regionale
Dachstiftung eine Plattform fiir innova-
tive Burgermeister und initiative Men-
schen in Dorfern sein. Sie vernetzt,
berit, veranstaltet Fachgruppentreffen
und Fortbildungen und regt zur Griin-
dung von unselbststindigen Treuhand-
biirgerstiftungen unter dem Dach der
Biirgerstiftung Pfalz an. Damit konnen
sich die Biirgerstiftungen dieser kleine-
ren Orte ganz auf die inhaltliche Arbeit
konzentrieren, die Verwaltung und
Organisation hingegen iibernimmt die
Buirgerstiftung Pfalz. Gegebenenfalls
entwickeln sich diese Treuhandstiftun-
gen im Laufe der Zeit zu selbststindigen
Biirgerstiftungen.

Moderieren und Vermitteln -
Biirgerstiftung Stuttgart

Wie konnen Ehrenamtliche in der
Fliichtlingsarbeit besser unterstiitzt wer-
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den? Wie schafft man es, dass auch Men-
schen ohne Geld ins Theater und ins
Museum gehen konnen? Wie erfahren
alle Buirgerinnen und Biirger von palliati-
ven Angeboten in der Stadt? Die Buirger-
stiftung Stuttgart glaubt daran, dass diese
Fragen und die damit verbundene
Herausforderungen nur mit allen Betei-
ligten gelost werden konnen und liefert
dafiir das notige Handwerkszeug einer
guten und professionellen Moderation.
In verschiedenen Arbeitsgruppen zu
ganz verschiedenen Themen setzt sie
immer wieder Moderatoren ein, die fiir
solche Aufgaben qualifiziert wurden.
Sie bietet auch anderen Biirgerstiftungs-
akteuren eine entsprechende Ausbil-
dung an.

,Wie kann es uns gelingen, moglichst
viele junge Fliichtlinge in Ausbildung zu
bringen und zu halten?“ Das war das
Thema des Runden Tisches ,Fliichtlinge
und Ausbildung®, der am 15. Dezem-
ber 2015 abgeschlossen wurde. Das
Besondere an diesem Runden Tisch:
von der Arbeitsagentur bis zum Jobcen-
ter, den grofRen Unternchmen, der
Handwerkskammer und der IHK bis
zum Sozial- und zum Jugendamt waren
alle dabei, die an diesem Thema ar-
beiten.

Arbeitskreis Blrgerstiftungen am 18. Mai in
Osnabriick © David Ausserhofer

Das gemeinsam erarbeitete Konzept sah
einen Ausbildungscampus vor - einen
zentralen Ort, an dem junge Fliichtlinge
aber auch andere Jugendliche alle wich-
tigen Informationen und Beratungsange-
bote fiir die Ausbildung bekommen, die
sie brauchen. Zusitzlich sollten auf die-
sem Ausbildungscampus Patenprojekte
dafiir sorgen, dass moglichst viele Azu-
bis begleitet werden konnen. Im April
dieses Jahres wurde der Ausbildungs-
campus feierlich eroffnet.

e Weitere Informationen

Die Zentrale der Blrgerstiftungen
Deutschlands: Initiative Blirgerstiftun-
gen

Die Initiative Burgerstiftung im Bun-
desverband Deutscher Stiftungen
(IBS) versteht sich neben ihrer Rolle
als unabhangiges Kompetenzzentrum
fir BUrgerstiftungen in Deutschland
als Anlaufstelle und Zentrale der
deutschen Burgerstiftungen. Ziel der
Initiative BUrgerstiftungen ist das Star
ken und Weiterentwickeln der Birger
stiftungen in Deutschland hin zu star
ken Akteuren burgerschaftlichen
Engagements vor Ort und Experten
und Plattformen flr breites, lokales
Engagement. |hr Selbstverstandnis
(10 Merkmale) und ihre Perspektive
(Strategie 2030) haben die Burgerstif-
tungsakteure selbst festgelegt. Die
IBS unterstitzt die Entwicklung der
Birgerstiftungen in diesem Sinne.
Die Initiative Burgerstiftungen wendet
sich mit ihrer Arbeit an alle Stiftun-
gen, die Blrgerstiftung heiRen, inso-
fern sie das Potenzial haben, sich zu
Birgerstiftungen im Sinne der ,,10
Merkmale einer Blrgerstiftung” zu
entwickeln. Auf diesem Weg unter
stltzt sie die IBS mit ihren Angebo-
ten.
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